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RESUMEN

Objetivo: Analizar las causas que han inducido el vacio legal, al que se
atribuye el retraso de implementacion de la estrategia de Atencion Primaria
de Salud en el Paraguay, en las dos primeras décadas post Declaracion Aima
Ata, a partir de la revision del marco histérico, normativo y la opinién de
expertos.

Metodologia: Estudio cualitativo descriptivo, observacional, histérico
retrospectivo, basado en la revision de fuentes secundarias (marco normativo
de APS, de las dos primeras décadas Post Alma Ata), y fuentes primarias
obtenidas de entrevistas a informantes clave, a partir de una muestra
restringida de actores elegidos por conveniencia (ex ministros, ex
viceministros, gerentes y expertos), estableciendo los alcances juridicos como
categorias de analisis.

Resultados: Entre 1978 y 1990, resoluciones sin fuerza de ley, han
respaldado proyectos transitorios, para la implementacién de un modelo de
estrategia de APS selectiva y parcial, no interpretados aun como puerta de
entrada al Sistema de Salud, no registrandose decretos, leyes o normativas
que la habiliten efectivamente.

Conclusidn: El respaldo normativo, con fuerza de Ley, fundamenta la relacion
existente entre la norma escrita de la Estrategia de APS, la definiciéon del
marco juridico actual y su implementacion efectiva como Politica de Estado y

puerta de entrada al Sistema de Salud en Paraguay.
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