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Dictamen A.J. INS N° 01/2025

e : ~Asuncién, 20 de enero de 2025

Abg. Soledad Florentin, Directora
+  instituto Nacional de Salud
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA e B!ENESTAR SOCIAL

Tengo el agrado de dirigirme a Usted con relacion al proyecio de acto administrative 'ROR:#
LA CUAL SE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO DE ADMISION DE ESTUDfANTES PARA LA WHRIC
MAESTRIA EN SALUD PUBLICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD, EN EL MARCO DE IGNA
. POSTULACION AL PROGRAMA NACIONAL DE BECAS CARLOS ANTON!O LOPEZ (BECAL), 3 0AkK
.SEGUNDA CONVOCATORIA DE POSGRADOS NACIONALES ANO 2025%,

I Marco Legal v Andlisis Juridico

3 : Que, al respecto de la tesitura doctrinaria en materia relativa a la Autotutela Administrativa,
B el jurista paraguayc Manuel Dedesds Ramirez Candia sostiene qua “Es fa obligacion de la
: . Administracién Publica de velar por la juridicidad, moralidad, eficiencia de sus gctos, como la 4:(2;{ i

‘.a”ﬁiis

adecuacion de sus actividades a las fmaf:dades establecidas en las _normas juﬂdzcas
administrativas.” :

1 © Que, la Ley N° 836/30, Cédigo Sanitario, en su Art. 1° establece, “Este codigo regularsd AR
R o las funcicnes def Estado en o relativo af cuidado mtegra! de iz Safud def puebio y los derechos Vo 2
obligaciones de las persenas ernia materra :

lguaiments, en sus Amcu!os 3° y 4° establecs, respectivamerde, que el Mmlstem
Salud Publica y Bienestar Social es la mas aita dependencia det Estado competente en materia
de Saiud y aspectss fundamentales del bienestar social, v qus la Autoridad de Salud sera ejercida
por el Ministro de Salud Publica y Bienestar Social, con la responsabilidad y atribuciones de
cump ir y hacer cumplir las disposiciones prevzstas en este Codigo y st reglamentacion”

Gue, através de la Ley N® 2385/2004 y su modificatoria la Ley N® 8611/2020, so recu. oce

ai instituto Nacional de Salud, dependiente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Sacial
-coma Institute Superior de Farmacién de Recursos Humanos e Investigacién del Area dela Salud.
con facultad pera implementar cursos de preg"ado v programas de postgrade del area de las

- Ciencias de la Salud, acorde a las necesidades dei Sistera Nacional de Salud, con compstencia
para expedir titulos en coherencia con las d:sposwienes de la Ley N° 4995/2013 “De Edur;gc:on.
Superior”. {

? wamirez Candia, Manuel De.lésu “Derecha Administrativo”. Cap(m!o H “{.su-u 3e la Admmmraué'l-!"ub ica
P:;g, 87y sigulentes. 2da. Ed\uon, Adie 2009 - : )
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- SALUD, EN EL MARCO DE POSTULACION AL PROGRAMA NACIONAL DE BECAS CARLOS:.
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_ Que, 2 través de la Resolucién S.G. N° §11/2016 “Por la cual se aprueba el Manual de
Organizacidon y Funciones del Instituto Nacional de Salud (INS), dependiente del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, se aprusba la Misién de “Contribuir, con la formacion y
" capacitacion de los recursos hurnanos del sector salud, la produccién y la administracion del
conocimiento, al fortalecimiento del ejercicio de la rectoria sectorial, la ampliacion de la coberturg
. sanitaria, la calidad de fa atencion y fa pamcrpatron socraa' dentro dei marco de fa equ.rdad f ,e.f
desarro!!o humano sostenibie™. ik

; cohsohdar su Irderazgo a nivel nacional en los procesos de pfamf‘cacmn vy administracion
estralégica para la formacion y educacion permanente y reguiacion de los RRHH en salud publica;

investigacion y administracion.de la informacion en ciencias de la salud” y “Promovery. desaryo?iah
la formacién y capec:tamdn de fos Recursos Humanos”. Hessn

Que. EN EL CASO QUE NDS QCUPA, se ha examnadn prima facie el centenide del
borrador de resolucién "POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO DE ADMISION DE
,‘ESTUDIANTES PARA LA MAESTRIA EN SALUD PUBLICA DEL INSTITUTO NACIONAL.GE

ANTONIO LOPEZ (BECAL), SEUUNDA CONVOCATORIA DE POSGRADOS NAC!ONALES
L ANG 2025

Qus, diche proyecio de acto administrative contempla la implementacion del prbeedlmlento
de admision dirigido a log postulantes que deseen formar parte de la Cohorle 2025-2027 !
- Magstria.en Salud Pdblica, buscando asegurar que los estudiantes seieccionados cuimplan ol tadiz
fos criterios académicos, profesionales y de investigacion sstablecidos para el programa. Dnei?‘d‘ s ﬁggag
procedimientc.se realizara en ¢l marco de la postulacion a las becas de Ia Segunda Convacatoriz [a8 3«
de Posgrados Namona!es BECAL (2025). -

Que, porsu parie lz Politica Nacional de Recursos Humanos en Salud del Paraguay 2020-
2030, aprobada por Resplucién Ministerial 8.G. 749/2020, ha sido consiruida en consonancia cont s
la Politica Nacicnal de Salud 2015 -2030, ¢ instituida como el instruments para &} establecimianto,
formulacign 'y actualizacién de los lineamisntas, que dirigen, reglan, normatizan y consclidan iz
gestidn del talento humano en salud en el pais, contempla a iz formacion y capacitzcion de ios
recurses humanos n salud como una de sus estrategias.

Que, en ese contexto, la estrategia 6 “Formacion y capaciiacion ds los recurscs hu-'
manes en salud’, plantea la formalizacién de fa formacicn constante da los RHS & tavséd de.
. programas de ca,aacaauén proyectados y concebidos como respuesia a fas necesidades y requs-
- rimientos del Sisfema Nacional de Salud, lo cual redundaré en la prastacion de un servicio eficas

v eficiente para ef gsuario gue concurra a fos servicios de saiud,

Que. asimisma, 'a Resolucion S.G. N 488/2022 "Por la cual se aprueba el Pian parailg!
implenmentacién v ¢} Monitoreo de la Politica Naciona! ds Recursos Humanos en Salud del Para-
guay 2020-2030", es &l documento que permite avanzar en su ejecucion, v se hallz en cohereneia
con el Plan '\zac;onaf de Formacidn.y Capacitzcién de Recursos Humano_s en Salud del Paraguay
2022-2030 aprobado per Resolucion 8.CG. N° §78/2022, aplicado como Instrumento normative que
“apunta a identificar las necesidades de formacidon y capac:tacsén coniinua del talento humano del
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sector. la identificacion de !os componen!es astratégtcos y las lineas de accion a ser tmp!en;ent' :
das los destinatarios especaﬁcos y la modahéad recomendada para la cobertura de tales necasp
dades. : .

Que, la suscripcion del acto adm:mstratsvo objeto de analisis se halla contemplada en el
Articulo 1° de la Resolucidn S.G N° 246/2024, “Por /a cual se autoriza al litular de la Dmecc;dn
General def Instituto Nacional de Salud, dependiente ds! Ministerio de Salud Piblica y Bienestat
Social, a suscribir resoluciones def émbito académico, dentro de los limites establecidos sn,,i&{ ok
presente resolucidn y abrogar la Resolucién S.G N° 314, de fecha 14 Julio de 20227, que
. establece; "Autorizar al titular de la Direccion General del instituto Nacional de Salud, dependreme
‘del Ministenio de Salud Publica y Bienestar Sacial, a suscribir Resoluciones del ambito académico, Jﬁ,‘_}e‘g

detalladas & continuacién:... §). Aprobacién de Regiamentacmnes. Guias y Normanvas &ﬁ‘ii
o .Académrcas que regularan a fa comunidad educauva i ke

Que se enfatiza que impera el principio de fegalidad como uno de los pilares del Derecho
&dmumstratwn el cual reza que “Solo fo que estéd expresamente autorizado por fa norma estd
attorizade para e administracion”, Unicamente se puede proceder cuando &l orden juridico
autoriza realizar deiermanada achwdad cOMo prop:a de su competenma et

N Paracergurid!co_ i
Por lo expuesto precedentemente, se conciuye de la siguiente manera:

a) Con respecto a la solicitud de la revisidn del proyecto de acto administrative "POR LA 4
CUAL SE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO DE ADMISION DE ESTUDIANTES: =D
PARA LA MAESTRIA EN SALUD PUBLICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE SALUL, .~
EN EL MARCO DE POSTULACION AL PROGRAMA NACIONAL DE BECAS"
CARLOS ANTONIO LOPEZ (BECAL). SEGUNDA CONVOCATORIA DE
POSGRADOS NACIONALES ARO 2025“ se ha procedido a su analisisalaluzdsla
normativa vigente.

.

b} En ese sentide, Tio se presenta objecion alguna respezio a su contenido y alcance,’
por lo que se emite el PARECER FAVORABLE y se recomienda la prosecucion de
los trémites que correspondan para la fomaal;zaclén del acto administrativo perti-
nente, en el marco de les atribuciones conferidas a Iz Direccidén General del tNS a
traves de iz Resolucidn S.G. N° 246/2024.

v

Es mi dictamen, ke mejor Jpé'ra;\cer i
,.L I
<HL ‘*&W\._
Abg. y £ ﬁ’:ﬂia Raguel Pereira Giménez

Atesora Juridica
NS - MBPBS
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PROCEDIMIENTO DE ADMISION DE
ESTUDIANTES PARA I'/A MAESTRIA EN SALUD
PUBLICA (MSP) DEL INSTITUTO NACIONAL DE
SALUD, EN EL MARCO DE POSTULACION AL

PROGRAMA NACIONAL DE BECAS CARLOS
ANTONIO LOPEZ (BECAL), SEGUNDA
CONVOCATORIA DE POSGRADOS NACIONALES
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Procedimiento de admision de estudiantes para la Maestria en Salud Publica
(MSP) del INS para postulacién al Programa Nacional de Becas Carlos Antonio

Lopez (BECAL), Segunda Convocatoria de Posgrados Nacionales

I.PRESENTACION

El INS ha sido reconocido como Institucidn de Educacién Superior (IES) de Interés por
BECAL, dentro de la linea estratégica “Ecosistema Clinico y Sanitaric”, en el area de
Gestion de Instituciones de Salud. Este reconocimiento se otorgd a través de la
Declaracion de Interés dirigida a IES, cumpliendo con los requisitos minimos
establecidos por BECAL. La MSP del INS esta incluida en el Sistema de Postulacion en
Linea (SPI) de BECAL, que permite a los postulantes seleccionar diiectamente para
acceder al proceso de becas nacionales ofrecido por BECAL.

Para postularse a la Segunda Convocatoria de Posgrados Nacionales de BECAL, los
interesados deben contar con la carta de admisidén emitida por el INS, en el formato
establecido en el Anexo lll de la Guia de Bases y Condiciones de BECAL. Este
procedimiento de admision institucional, regulado por la Resolucién DG INS N° 06/2024,
establece las etapas y lineamientos requeridos para la admision de estudiantes de la
MSP.

Tomando como base la Resolucion DG INS N° 06/2024, se ha disefiado este
procedimiento de admision para los interesados en postularse a a3 becas de la
Segunda Convocatoria de Posgrados Nacionales de BECAL. Este procedimiento esta
dirigido a los postulantes que deseen formar parte de la Cohorte 2025-2027 de la MSP
y asegura que los estudiantes seleccionados cumplan con los criterios académicos,

profesionales y de investigacion establecidos para el programa.

La emision de la carta de admision, requerida para la postulacion a las bacas de BECAL,
se basa en un proceso de evaluacion que incluye la revision de la documentacion
presentada y la valoracion de las propuestas de investigacién de acuerdo con los
lineamientos establecidos. Este procedimiento permite que la MSP contribuya al
desarrolio de capacidades nacionales en salud publica, en alineacion con las prioridades

estratégicas de BECAL y las necesidades del sistema sanitario de Paraguay.
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[I-Objetivos

Este procedimiento de admisién para la MSP establece las directrices necesarias para
seleccionar a los postulantes interesados en participar en la Segunda Convocatoria de
Posgrados Nacionales, BECAL (2025). Su implementacion asegura gue el proceso se
desarrolle de manera ordenada y en cumplimiente con los requisitos establecidos,
facilitando la incorporacion de estudiartes que cumplan con los criterios académicos,

definidos para el programa.
2.1 Objetivo general

Establecer un proceso que facilite la admision de postulantes, que cumplan con los
requisitos establecidos, permitiendo su incorporacion a la MSP y su clegibilidad para

participar en la convocatoria de becas de BECAL.
lll. Fases del procedimiento

El proceso de admision para la MSP, en el marco de la convocatoria de becas de
BECAL, esta estructurado en varias etapas que permiten evaluar a los postulantes
conforme a los requisitos definidos. Estas fases comienzan con la solicitud de admision
y culminan con la emision de la carta de admisién requerida por BECAL 0 la notificacién

de no aceptacién. El Anexo 1incluye el flujograma que describe cada etapa del proceso.
1. Solicitud admision

Los postulantes deben completar una rola de solicitud dirigida al director/a general del
INS, en la que manifiesta su interés en participar en el programa de la MSP a través de
las becas de BECAL. La nota debe elaborarse conforme al Anexo 2 del documento de
admision y esta disponible en el portal web institucional. Este documento debe ser

adjunto al formulario en linea en el apartado habilitado para este proposito.

Observacion: Es obligatorio respetar el formato establecido en el Anexo 2 del documento

de admisién, disponible en el portal web institucional.
2. Formulario en linea y adjuntar documentacion

Los postulantes deben completar el formulario en linea, disponible en el portal oficial del

INS. Este formulario incluye campos obligatorios para registrar informacion personal,

academica y profesional relevante. Ademas, se deben adjuntar los documenio

requeridos en los campos especificos habilitados para este propésito.
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La documentacion requerida incluye:
» Documento de identificacion

Titulo universitario que acredita la formacion académica necesaria.

+ Certificado de estudios de la carrera de grado.

o Curriculum actualizado con informacién sobre experiencia académica vy

profesional (CVPy o formato INS).

» Propuesta de investigacion, en consonancia con las lineas de investigacion de
la MSP.

3. Revision documental

El Comité de Seleccion (CS), conformado segun lo establecido en la Resolucion DG INS
N° 06/2024, es responsable de analizar la documentaciéon presentada por los
postulantes. Este andlisis se lleva a cabo utilizando la lista de cotejc detallada en el
Anexo 2 de la misma resolucion, la cual establece los criterios para verificar. Con base
en esta revisién, el CS determina si el postulante cumple con los requisitos

documentales necesarios para avanzar a la siguiente etapa del proceso de admision.

Observacion: En caso de que la documentacion no cumpla con los requisitos
establecidos o no estén todos los solicitados, el proceso finaliza para ¢l postulante. La
Direccion Formativa del INS le remitira un correo electrénico notificando la no admision,

especificando las razones correspondienteas.
4. Evaluacion de la propuesta de investigacion

Los postulantes que cumplen con la revision documental avanzan a la etapa de
evaluacion de la propuesta de investigacién, realizada conforme al apartado especifico
del Anexo 2 de la Resolucion DG INS N° 06/2024. En esta etapa se analiza la claridad,
relevancia, viabilidad, originalidad y alineacion de la propuesta coii las lineas de
investigacion de la MSP. Esta evaluacion determina la pertinencia del proyecto en

relacion con los objetivos del programa.

Los estudiantes cuya propuesta cumpla con los criterios establecidos seran admitidos
como estudiantes del programa de posgrado MSP del INS y recibiran una notificacion

por correo electronico, junto con la carta de admision en formato BECAL (Anexo llI)

conforme a lo establecido en este documento.
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5. Notificacion de resultados

La Direccion Formativa del INS es responsable de comunicar los resultados del proceso
de admision a los postulantes a través de correo electronico, garantizando la entrega

oportuna de la informacion correspondiente a cada caso.

¢ Los postulantes admitidos recibiran un correo que incluira la carta de admision
en formato BECAL (Anexo Ill), documento oficial requerido para su postulacion

a la Segunda Convocatoria de Pnsgrados Nacionales de BECAL

e En caso de no cumplir con los requisitos establecidos duranie alguna de las
fases del procedimiento, los postulantes recibiran una notificacion formal de no
admisién. Este correo especificara las razones que fundamentan la decision,

basadas en los criterios definidos en el proceso de admision.

Con esta notificacion, se formaliza la aceptacion o no admision de !os postulantes,

concluyendo el proceso administrativo de su evaluacion.

IV. Opciones de matriculacién’ para estudiantes admitidos

La admision a la MSP del INS tiene como propdsito facilitar la participacién de los
postulantes en la Segunda Convocatoria de Posgrados Nacionales de BECAL. Para
ello, los estudiantes admitidos recibiran una carta de admisién en el forrmato establecido
por BECAL (Anexo lll), documento requerido para completar su postulacion a las becas

de este programa.

Una vez admitidos, los postulantes tendran dos alternativas para formaiizar su matricula

y cursar el programa, dependiendo de su situacion respecto al financiamiento.
¢ Matriculacion con financiamiento de BECAL

Los estudiantes admitidos que sean seleccionados por BECAL podran matricularse y
cursar el programa con el financiamiento otorgado por dicha instancia, iegun las
condiciones establecidas en la convocatoria.

' La admision se refiere al proceso mediante el cual un postulante cumple 2n los requisitos
academicos, documentales y de evaluacion establecidos, obteniendo la carta |2 admision en el
formato oficial de BECAL. Por otro lado, la matriculacion implica el acto forma e inscripcién en
el programa, que incluye la presentacion de la documentacion requeric i en fisico y el
cumplimiento de las obligaciones administrativas y financieras para participa zomo estudiant
del programa.
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¢ Matriculacién con financiamiento propio

En caso de no ser seleccionados por BECAL, los estudiantes admitidos tendran la
opcién de matricularse en la MSP, cumpliendo con los requisitos administrativos y

financieros necesarios para cursar el programa con financiamiento prop!o.

V. Indicadores de calidad del proceso

El procedimiento de admisién para la M:SP, en el marco de la Segunda Convocatoria de
Posgrados Nacionales, BECAL, asegur~ la calidad del proceso mediante los siguientes

indicadores:

« Transparencia: Uso de criterios predefinidos para evaluar la documentacion y las

propuestas de investigacidn, garantizando un proceso claro y objetivo.

« Eficiencia: Implementacion de formularios en linea para simplificar la recepcion

y gestion de documentos.

e Equidad: Evaluacion uniforme para todos los postulantes, garantizando igualdad

de oportunidades de acceso al programa.
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ANEXO 1 FLUJOGRAMA DE PROCESO DE ADMISION POSTULANTES PARA LA
MSP DEL INS
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Resolucion DG INS N° 06/2024
Admision de Estudiantes MSP del INS

v

Comy letar nota de solicitud de carta de admisién

Y
Completar formulario en linea v adjuntar
- Fotocopia cédula de identidad
- Fotocopia titulo universitario
- Certificado de estudios
- Curriculum abreviado
- Propuesta de investigacion

l

Revision documental:
- Verificar autenticidad y completitud de documentos

|

¥
¢Documentos cumplen requisitos?

/\

Evaluar propuesta de 1nvest1gac1on

- Relevancia
- Viabilidad
- Alineacion
‘.\
"\No
¢Cumple criterios de investigacion? \
\ |!
.~ A
Enviar correo con carta de admisién (formato BECAL) Enviar correo de no a- gptacion !
\_h\ ) //

\\““'-L el

Fin del Proceso
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ANEXO Il SOLICITUD DE ADMISION AL PROGRAMA DE POSGRAL O MSP

Asuncion, de  enero del 2025
Dra. Cristina Caballero

Directora General del Instituto Nacional de Salud

Asunto: Solicitud de admision® a la Maestria en Salud Publica

Por medio de la presente, solicito mi admision a la Maestria en Salud Publica (MSP) del
Instituto Nacional de Salud (INS), en el marco de la Segunda Convocatoria de

Posgrados Nacionales del Programa Nacional de Becas Carlos Antonio Lépez (BECAL).

Adjunto la documentacion requerida de acuerdo con los lineamientos establecidos en el

procedimiento de admision y manifiesto mi interés en participar en el programa.
Sin otro particular, quedo a disposicion para cualquier consulta adicion: i.

Atentamente,

[Nombre completo del postulante]
Cédula de identidad: [Numero de céd. 'a]
Correo electronico: [Correo electronico del postulante]

Teléfono de contacto: [Numero de teléfono]

? La admision se refiere al proceso mediante el cual un postulante cumple on los requisitos
acadéemicos, documentales y de evaluacion establecidos, obteniendo la carta |2 admision en el
formato oficial de BECAL. Por otro lado, la matriculacion implica el acto forma e inscripcion en
el programa, que incluye la presentacic1 de la documentacién requeric 1 en fisi
cumplimiento de las obligaciones administrativas y financieras para participa o
del programa
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Anexo Ill CARTA DE ADMISION FORMATO BECAL

K ] - st ., BECAS
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.
Casrdizacan del Prograaa Naconal de Heosa Cardes Anssabs Leges (BLUAL)

ANEXO I - MODELO DE CARTA DE ADMISION

Clsirvial et Todon lin datos bead debalon o o000 700 013330 w00 &6 G Srted QYIS
TARTA DE ADMISION [Meadeeti 32 L Univessidad]

Casdasd vl

Ea calided e {Carpo &0l Respoasalae del Progeama $e Pasgradal del proszama de porgrato on

| Nocasabaswr o d ?‘l;vll.u:-.!. G Lo [Nonfee S L Undvor e, el n (<31

206} SeoSca. [Nomlae &l Peatulinw], oo cfdels e aliatidad adimesn [Ndmdoo S Cédada) ha

o wlmiSolad ea el peograma (Noonde S0l Pagzanu] paca ob pedods acelisios [Ado &

ladcay]
Drhveallis &) Poggxanu

*  Nuombev &l Programae (Nondie Centpdito Gl Fyograna)

o Nivel [ NocvnieTucierads]

e Faceliad Departasento: [Nomios conpdios de Lo Faoultad TN pua i o)
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