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1. SISTEMAS DE SALUD
1.1.Concepto y funciones de los sistemas de salud.
1.2.Modelos de financiamiento y organizacion: Bismarck, Beveridge, mixtos;
implicancias para el SNS paraguayo.
.3.Cobertura Universal de Salud (CUS) y su relevancia frente a los ODS.
.4.Determinantes sociales y su impacto en la equidad sanitaria.
.5.Funciones esenciales de la salud publica (FESP) y su aplicacién local.
.6.Redes integradas de servicios: coordinacion entre APS y hospitales.
7. Referencias Basica
Instituto Nacional de Salud (INS, Paraguay). Salud Publica. Introduccion y
Generalidades. Asuncion, 2022.
o Texto institucional clave, primera edicién nacional sobre salud publica con
mirada conceptual y normativa local.
o Acceso al PDF versién digital ETP+15ins.gov.py+15ResearchGate+15El
Pais+2parlatino.org+2www.slideshare.net+1
e Organizacién Panamericana de la Salud (OPS, 2021). Ampliacion del acceso
equitativo a los servicios de salud. Recomendaciones para la transformacion de los
sistemas hacia la salud universal.

o Documento regional con lineamientos estratégicos para avanzar hacia la
cobertura universal.

o Descargar aqui Iris+1EIl Pais+1www.slideshare.net+1

e OPS (2018). Hospitales en redes integradas de servicios de salud.
Recomendaciones estratégicas.

o Guia técnica para organizar atencion coordinada en redes tipo RIISS.

o Consultar en el repositorio de
OPSsaludpublica.fcm.unc.edu.ar+2ResearchGate+2Academia+6Research
Gate+60rganizacion Panamericana de la Salud+6

1.8. Referencias Complementaria

e Legislacion paraguaya: Ley 1.032/96 (SNS) y su reglamento (Decreto 21.376/98),
vigente como base normativa del sistema nacional de salud.

e Evaluacién del recurso humano: diagnéstico del MSPyBS 2022-2024 sobre
capacidades y cobertura del personal sanitario en el sector publico.

« Recomendaciones de la OPS sobre coberturas, inclusion, rectoria y gobernanza
del sistema de salud. Resumen de la estrategia de salud
universal ResearchGate+10rganizacién Panamericana de la Salud
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2. POLITICA NACIONAL Y SISTEMA NACIONAL DE SALUD DEL PARAGUAY
2.1.Politica Nacional de Salud 2015-2030: valores, principios, estrategias.
2.2.Sistema Nacional de Salud (SNS): estructura, marco legal, financiamiento.
2.3.Planificacion estratégica 2024—-2028 y reformas institucionales.
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2.4.Determinantes sociales y perfil epidemioldégico nacional.

2.5.Indicadores basicos de salud y sistemas de monitoreo.

2.6.Redes Integradas de Servicios de Salud (RIISS) y su operatividad.

2.7. Referencias Basica

e Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS). Plan Estratégico
Institucional 2024—-2028.

e Enlace: https://www.mspbs.gov.py/adjunto/Plan-Estrategico-Institucional-MSPBS-
2024-2028.pdf

e CONACYT - Edgar Giménez y colaboradores. La proteccién financiera en salud
antes y durante el COVID-19 en Paraguay (2022). Capitulo I, pags. 23-64.

e Enlace: https://repositorio.conacyt.gov.py/handle/20.500.14066/4040

e MSPBS. Indicadores Basicos de Salud. Paraguay 2024.

e Enlace: https://digies.mspbs.gov.py/wp-content/uploads/Indicadores-basicos-de-
salud-ano-2024.pdf

e MSPBS. Manual de Organizacion de los Servicios en el marco de las RIISS.
Paraguay, 2019.

e Enlace: https://www.mspbs.gov.py/dependencias/planificacion/adjunto/17613e-
ManualdeOrganizacinAprobadoORIGINAL.pdf

¢ Rios-Gonzalez, El Sistema de Salud en Paraguay: Estructura, Funcionamiento y
Desafios Actuales. Revista Salud Publica del Paraguay. 2025.

2.8. Referencias Complementarias

e Ley 1.032/96 que crea el Sistema Nacional de Salud y sus decretos reglamentarios.

3. ATENCION PRIMARIA DE SALUD (APS)

3.1.Fundamentos y evolucion de la APS: Declaracion de Alma-Ata y su renovacion
en la region de las Américas.

3.2.Sistemas de salud basados en APS: valores, principios, elementos estructurales.

3.3.Red Integrada de Servicios de Salud (RIISS): definicion, atributos y
funcionamiento.

3.4.Organizacion del Primer Nivel de Atencién en Paraguay.

3.5.Funcién de las Unidades de Salud Familiar (USF).

3.6. Telemedicina, innovacion digital y desafios para la APS en Paraguay.

3.7. Referencias Basica

e Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS). Manual de Organizacion
del Primer Nivel de Atencion. Paraguay, 2022.
Enlace: https://www.mspbs.gov.py/dependencias/portal/adjunto/508623-
ManualdeOrganizaciondelPrimerNiveldeAtencion.pdf

e Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Informe sobre la salud en el mundo
2008: La atencion primaria de salud, mas necesaria que nunca.
Enlace:
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/43952/9789243563732_spa.pdf

e Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). Atencion primaria de salud en las
Américas: 40 afios después de Alma-Ata. Rev Panam Salud Publica 42, 2018.

e OPS - BID - Banco Mundial. Alianza por la Atencion Primaria de Salud (AxXAPS).
Apoyo a la transformacion digital y salud mental integrada en APS. 2023-2025.
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Enlace: https://www.paho.org/pub/es/reporte-anual-2024/section-7.html

3.8. Referencias Complementarias

¢ OPS/OMS. Sistemas de Salud basados en la Atencion Primaria de Salud.
Washington D.C., 2008.

¢ Declaraciéon de Astana. Conferencia Mundial sobre APS. OMS, 2018.

e Estudios de evaluacion sobre telemedicina y percepcion del personal de salud
(Paraguay, 2023).

4. PROMOCION DE LA SALUD Y COMUNICACION
4.1.Carta de Ottawa y evolucion de la promocién de la salud.
4.2.Enfoque en determinantes sociales, equidad, participacion y empoderamiento
comunitario.
4.3.Politicas publicas saludables y entornos favorecedores.
4.4.Descentralizacion, autogestion y promocion a nivel local.
4.5. Sistema de informacion municipal y salas de situacion.
4.6. Comunicacion en salud: planificacién, mensajes, publicos y medios.
4.7.Estrategias comunicacionales participativas, monitoreo y evaluacion.
4.8. Referencias Basica
e Carta de Ottawa para la Promocién de la Salud. OMS, 1986.
Enlace: https://www.who.int/publications/i/item/ottawa-charter-for-health-promotion
¢ Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS). Politica Nacional de
Promocion de la Salud 2023-2027.
Enlace: https://www.mspbs.gov.py/portal/32089/nueva-politica-de-promocion-de-la-
salud-2023-2027.html
e Restrepo H.E. & Malaga H. Promocion de la salud: cdmo construir vida saludable.
Ed. Médica Panamericana.
e Bordenave J.D. Estrategias de comunicacion en salud. MSPBS, 2007.
4.9. Lecturas complementarias recomendadas
e OPS. 9.2 Conferencia Mundial de Promocion de la Salud, Shanghai, 2016: Salud
para todos y todos para la salud.
e MSPBS. Experiencias departamentales y municipales en promocion de la salud
en Paraguay (2019-2023).
e Choque Larrauri R. Comunicacion y educacioén para la promociéon de la salud.
2005.

5. SALUD MATERNA, NINEZ Y ADOLESCENCIA
5.1.Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (2019-2030).
5.2.Derechos sexuales y reproductivos; consentimiento informado.
5.3. Métodos anticonceptivos y planificacion familiar.
5.4. Atencion integral en el ciclo de vida: embarazo, nifiez, adolescencia.
5.5.Vigilancia del crecimiento y desarrollo.
5.6. Salud nutricional en grupos vulnerables.
5.7.Prevencion del embarazo adolescente y estrategias intersectoriales.
5.8. Referencias Basica
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e Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS). Plan Nacional de Salud
Sexual y Reproductiva 2019-2030.

e Enlace: https://www.mspbs.gov.py/dependencias/saludsexual/adjunto/293b5e-
PNSSR-Paraguay.pdf

e MSPBS. Plan Nacional para la Prevencién del Embarazo Adolescente 2022—
2026.

e Enlace: https://www.mspbs.gov.py/portal/31698/lanzamiento-del-plan-nacional-
de-prevencion-del-embarazo-adolescente.html

e UNICEF. Estado Mundial de la Infancia. Informe 2023.

e Enlace: https://www.unicef.org/reports/state-of-worlds-children-2023

e MSPBS. Guia para la Atencion de la Salud Integral de la Nifiez, Adolescencia y
Madre Embarazada. Paraguay, 2015.

¢ MSPBS. Manual Nacional de Normas de Planificacion Familiar. Paraguay, 2018.

5.9. Lecturas complementarias recomendadas

e UNICEF Paraguay. Perfil de la Nifiez 2023-2024.

e OPS/OMS. Encuesta Global de Salud Escolar — Paraguay, 2017.

e MSPBS. Guia de Derechos de Nifiez y Adolescencia en Servicios de Salud. 2016.

6. ESTADISTICAS VITALES Y EPIDEMIOLOGIA BASICA

6.1. Certificados de nacido vivo y defuncion: funciones y responsabilidades del
equipo de salud.

6.2.Indicadores basicos de salud: demograficos, socioeconémicos, mortalidad,
morbilidad, recursos y cobertura.

6.3. Proyecciones de poblacién: nacional, urbana, rural, fecundidad, migracion,
esperanza de vida.

6.4. Epidemiologia: historia natural de la enfermedad, cadena epidemioldgica,
medidas de prevencion y control.

6.5. Vigilancia en salud publica: conceptos, objetivos, eventos bajo vigilancia, etapas
del sistema.

6.6. Investigacion epidemioldgica: estudios, brotes, disefio y aplicacion en salud
publica.

6.7.Infecciones asociadas a la atencion de salud y su prevencion.

6.8. Referencias Basica

e Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS). Indicadores Basicos de
Salud — Paraguay 2024.
Enlace: https://digies.mspbs.gov.py/wp-content/uploads/Indicadores-basicos-de-
salud-ano-2024.pdf

e MSPBS. Manual de Normas y Procedimientos de Registros de Informacion de los
Hechos Vitales. 2024.

e OPS. Bonita R., Beaglehole R., Kjellstrom T. Epidemiologia Basica. 2.2 edicion.
Washington, D.C.: OPS; 2008.
Enlace: https://iris.paho.org/handle/10665.2/3153

e MSPBS. Sistema Nacional de Vigilancia. Guia Nacional de Vigilancia y Control de
Enfermedades. 2015.
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e MSPBS. Manual de prevencion y control de infecciones asociadas a la atencion
en salud. 2017.

6.9. Lecturas complementarias recomendadas

e OPS. Salud y enfermedad en la poblacion. MOPECE. 2011.

e OPS. Vigilancia en salud publica. MOPECE. 2011.

e OPS. Investigacion en epidemiologia. MOPECE. 2011.

7. CAMBIO CLIMATICO Y ENFERMEDADES EMERGENTES

7.1.Marcos teodricos y antecedentes de las crisis alimentaria y climatica en América
Latina

7.2.Inseguridad alimentaria y emergencia climatica: sindemia global y un desafio de
salud publica en Paraguay

7.3. Estrategias de enfrentamiento de las crisis alimentaria y climatica en el marco de
la sindemia global en América Latina

7.4. Referencias Basica

¢ Inseguridad Alimentaria y Emergencia Climatica: sindemia global y un desafio de
salud publica en américa latina/ Organizadores: Ana Laura Brandao; Juliana
Pereira Casemiro e Frederico Peres — 1. ed. -- Porto Alegre, RS: Editora Rede
Unida, 2023.
Enlace: https://editora.redeunida.org.br/wp-content/uploads/2023/09/Livro-
Inseguridad-Alimentaria-y-Emergencia-Climatica.pdf
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